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IN NOME DEL POPOLO ITALIANO
CORTE Bl APPELLC QI L'AGILIILA
SEZIONE PER LE GONTROVERSIE DI LAVORO E PREVIDENZA

compasta dal seguenti magistrat]
dott. Stafane JACOVACKH
dott.zsa Marin Luisa CIANGOLA
- £ dott, Alberto CELESTE
M ¥rlunita in camera di conelgiio, ha pronunciate la saguents

SENTENZA
nalla causa aivile in grade i appells iséritta al R.G, n. 1129/2009
! discussa altudienza collagiale del 20/5/2010 e vertents

.
‘g by
R

Presidents
Consigliera
Canalgliare refatora

AGGETTO: appelio avvarso [a santenza dal Tribunale di Taramo n. 444 dal 7/5/2009
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' SVOLGIMENTO DEL PROCESEQ
Con la sentenza impugnata, In eccoglimante della domanda propostd dwnal
confrant deta Gamera di Cammersio, Industra, Artigianato a Agricolurd della Provingia di Tarama (dora In
pai, Camera di Commarels), si dishiarava It diritto del ricorrente’ alla fifquidazione dellindennita di anzianita,
pravista dallart 7 del decreto interministarciale 12/7/1982, includenda, polla relativa besa di caleolp, quantd
percepito a titplo df cempenss pat javera straordinario diuma, huan] pasto (Guota sogaetta a aontribuziona) &
praymin 4 produttivitd, & si condannava (3 restatenta al pagamento, @ tale titelo, della complessiva somma
{non contestats nel quantum) di € 21.667,53, oltra intareas| leaali & rivalutazione manetana, datle singale
scadenze sinG al goddisfo, nei timith & cul alvart 22, comma 35, delis lagge h. 724/1994, nonché alia
rafuslone dalle epess diité,
Avverso tale ser;tenm proponeva pppello 1a Camera dl Commercio, mantra 1o Seoscing resisteva
All'odigrna udienza, dopo 15 discussione, \a Core decideva la causa come da disposiliva
MOTIVI DELLA DECISIONE
5l sontroverie in ording alia computabilitd, palia hase di calcolo dallindannité di anzianith carrisposta
afox dipendants in occasiona dal su0 pensionamants, di quante percepite da quest'uitimo & titolo di
'.'-'ﬁ gompensa per favore straardinarie diurng, buoni pasto (quota sagyetita & santribuzione) e pramio dl
g prudutﬁvita. sostenendo la Camara di Commerelo 8 l'sppollate la natura di rinvia, rispettivameants, formale &
ﬂ;d%%?lizim. dalrart 77 del decrato interministeriale 12/7/1982, nal determinare la suddatta bagse di calealo

_ \ ata par quantificars limporto dalla madesima indennita di anzianita.
l ' ’,a '.] =t Questa Corte ritiana dt conhdividera Forientarmento glurlsprudanaiala favoravale al lavoratore =V . ira 1
e ﬂgﬁ&a Gass., ez lav., B/6/2006, n. 10437 @ Gass., sez. lav., 9/2/2008, n. 813, paraitro questultima
T #confermativa dl App. L'Adquiia 28/0/2008, n. B13, in analoga fattippecte riguardante Inglobaments
' dellindannita di posizione, ai fini dells determinaziong dallindennita di anzienitd, di un ex dipandente della
| Carmera df Commereio dl L'Aquila ~ nonostante <he (@ tasi patrecinata dallappelianta abbla trovats Gonforto
in racentl pronunce & legittimita {v. Cass., &9z lav,, 18/8/2008, n. 13382, e Cass,, sez. lav., 13/812009, n.
18288),
Giova preliminarmentd rammentare che |2 lagae 25/2/1988, n, 126 stabilisce, allart, 3, comma 2, che
& poaizione giuridica @ di carriora, il trattamentd aconaimico, sseistenziale @ previdenziale dal pareonsle
delte Camere di Commarcio 300G discipiinati da apposito Regolamento tipo da emanarsi dat Minlataro
! dellindustria, dal Commercio «e dell'Artiglanato, di concarta con Il Ministaro del Taesare, sentite 1@
organizzazioni gindacail plo rapprosentative.

Il Ragolarmenta, concarnante ia fattispecie in oggetto, & pacificamente queilo approvata ¢on decreta
intarminiatariate dei 12/711982 the, aWart 77, cosl dispona: "alatio della casgazione dal samvizia, al
| personala di ruoio camorala .. sompete, oira al rispetiivl trattamenti gl quiaacenza, una indennita di
anzianita & earigo dei bilandi camarali, commisurata a tante mensilita dell'uiima retribuzions frulta, @ Wolo di
stipendio, di tredicasima mensilita ed altri eventuak nsaegni pansionabili & quiagciblli par quantl sone gl anni
di sorvizio prestati alle dipendenze dells Camere”,

La lagge 20/12/1893, n, 580, sul riardinamento dal paraonals dehe Goemare di commaercio, stabiliscs,
alfart, 19, che a detto parsonaia st applicano la disposiziani previste dalia legge 23101992, n. 421 @ dal
d.lgs. 3211883, n. 28, rantrg 1 trattamento previdanziale contirug ad essere disciplinata dalls dispastzioni
vigenti, s
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D} quests dus ultime laggl, la prima, allart. 2, delege 1l Govema ad smanare decreti taglslativi dirett,
tra Ialiro, 8l contanimento delia spasa pubblica ad alla regolamentaziané del repgantl di lavoro 8 mgezo dt
accord] sontrattuall; ta secands, invege, alfart 55, gtahilinca ché il rapporto di lavore daie Amministrazient
pubbliche & disciplinato gasands le disposizioni dellart 2, commi 2, 3 & 4 vale a dire i base alle
dispesizioni del cadice civile 8 madiants 18 santrattazions collettiva

& intervenuta, pei, [2 iegae /8/169S n. 336, 1 cui art. 2 diseiplina divargamente il trattamente dl fine
senvizio & eaconde cha i javaratare sia ctato assuntd dopo (1/1/1896 o prima di tale dats,

Nel primo ¢a80, 1l camma S del fichiamato articold pravede {mmediata applicaziana dellart 2120 c¢.
o, quindi, dalla diseiplina ratativel al fratamento di fine rapporte; il gUGGEsSivO comma @ damanda, paraitro,
alla gontrattaziane collgitiva naziariai®, nallambite dai aingall campart, |8 dafinizione dele modalita di

« piuazione dl tale pormativa “con rifarimento @l conseguent adaguamanti dalia struttura ratributiva @

pontributiva det porsarale”, provedendo, infine. fulteriore necessitd di un dacrate del Presidente del

;]." j f:unéjg‘lin del Miniatrl, su proposia del Ministro por 1@ Eunziona Pubblica, dl concario can i Ministro del

Tesoro & con it Ministre del Lavaro & della Pravidenza Soclale, per la definizione di norme di egecuzione di
quanto stabilito dala contrattazione collettiva, per | javoratori asaunt! prima dell'1/1/19986, || comma 7 dal
adasimo a2 damanda, inveca, totaimants alid gontrattazions collettiva nazionale, nallambite del aingoli

wEmparti, 18 definizione delle modalita di applicaziane della disciplina In matdria i ratlamento di fina
1E oo “al senal dei comma ", richiamando gltraal la necessitd, anche in questa ipotes), dallameanaziona

gci.p.c.m. contananta lo disposizioni di @SECUZIONe.

WY, Infing, il BUCCESSIVe comma 9 dispone - Gome gi & detto « l'estensione ai dipandent] pubblict delld
aclpling pravisla dalla lagge n. 183/1968, art. 12, ai fini delia datarminaziona delia haea contributive e
pensienabile, 1@ yuale disciplina considera, al fini suddatti, retribuziona sy tte ald ehe il lavarators ricave dal
datara di avaro h danarg o in hatura, al lorda ot qualaiasl ritdruta, in dipandenza dal rapporto di lavora”,

Orbene, seconde il (avoratore, ermat in quifescenza, Part. 77 del Regolamento del 1682, nellinciuders
nel salcolo deliindennita di anzianits, eltre allo stipendic € 1a tradicasime maneilith, anche “altrl evantuall
asseani pangionsbill’ aparerebbia un rnvie recettizio rifaribile aglh alament] costitutivi della base imponibile
per It caloote dei comributi di peslgtenza @ pravidenza, facande in tal modo confluira, nolla nozione di
gventual altri assegnt pensionabili® (art 77 Regolamenta), oani farma di trattarmento acondmics BocasERno,
compresi compense pe tavore atrasrdinario, buonl pasta & premio di preduttivita.

La Camera di cammerele, 8l contrario, ha affermato che 1a laggs n. 236/1685 non introduce dl per 48
automaticamente nuava vact nalia basd di calgalo dellindennith di anzianlta, operando un rfnvic alla lagge n.
18311980, & 8ol fini dalia detarminazione dalla hase contributiva @ pensionahlle, @ ghe proprio per [
lavoratorl assuntl prime dair1/1/1998 - come redlarne appeliato - la 120ge n, 3351408, art. 2 gomma 7,
demanda alla contratiarions eollattiva nazianale, nellambito del singelt compartl, 1a definiziane el
modalita di applicazians della discipling in materia di trattament! di fine rapporto, “al gensl del comma &',
richimmands aitres! la nacassitd dallemanazions di un d.p.c.m. eontanants le disposizioni di esecuziona; il
puon fondament dalta tesi dei rinvio “formale” & nan “racattizic” traverebba, pal, Il suo referent2 giuridico nel
principio instudibite det noatro sistema (art 81, comma 4, Cot.), nonché nellé glurleprudenze della Cors
Costituzionale, seconds cul agni atte rormative sia primario che pecondario, nonché dl fonts eontrattuale
collattiva pubblicistica, cha compart] un impegno di spesa, dabka prevederns anche la copertura.

/17/
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Vart, 77 del Regolarnenta CCIAA - sempre gegonde Vappefiante - pravedende che nafla hase
impaniblie daitindannita gl anzianits debba tanarsl aonta anche di nayentuali assegnl panalﬂnablii e
quiescibil®, datatmina un inamrnigaibile aliargamento della pase imponibile di tale Indennita, sanza paraltro
prevagare 12 copartura dalta 5pasa.

Gagarva il Collaglo che, in rolazione alia dacisiona da adotare, appara Qpporne puntualizaara gha il

riehiamaio Regolamento da! 1082 - sulla cul vigenzae, @d & prescinderst dalla sua legittimita, non vi &
contastazions - ha sicura naturad normativa, ossia & fonta di diritto aggettive ai ganal dellart. 4 disp. pral- 6.6,
mentra & Camera di Garamercio sona anti autonomi di diritte pubblice - tale &, infatti, |2 qualifica lare
atiritivita anche dalia 1egge di fording n. 20/1393 - che pperano su base pravingiale nei sattori imprenditoriall
di maggior rilieve.
@ pragwzions di favors alle loro dipandanze viana reaa, quindi, pacmcamente. in virtts di rapporto di
fogo pubblics, 18 sui disgipling @ gtabilita dalla leage © da fonti narmative secandarid, prodate
[tamministrazione nallasarcizio del patore normativo, canterita = came hella specie - dalla legol relative;
discande che il rapporta dl impiego del peracnaie dipenidente delia CCIAA risulta disciplinata sulla base di
fagolamenti, fonti di diritto ogoattivo &l sene! dalrast 1 disp. prel. ¢ &

Sotto quaste profio, ritiand 1l Collegio cha la plana letura della norma induce & gonciudera che,
davando & variica dalla ratribuzions utite ai finl deilindannitd di anzianita easere fatta al maments delim

[ it A

joi Tk

@ - ?! hesazione del rapporto, gl assaphi pensionabil, rilevant! ai fini del saleole, debbano assere individuati sulia
"-‘; % hakidelia normativa previdenzisle In vigare 8 tala date,
4 Qve diversamente avessa inteso disporre, la norma avrebie indicato pspressamants 'a divarss

-,
L]

ofrativa de prendere in considaraziona al fine deitldantificazione degli assegni panslonabill. dai raate, 10
Etasso riferimento dalia dispoaiziena agit altri sgvantuall” assagni avidenzia 18 possibilita che Il sepravwvenire
yna nuava disclpling previdenzisle randa peneionabil altri asseani, il rinvio eontehuto neil'art. ‘77 del citato
Rapalamento dave, dunque, intenders! ¢f natura rggettizia’ @ non maramante “formale’.

Nella specie, pertantd, poichd al sensi della lagge N 335116985, art. 2, comma 9, @ decorera
dail /111988, per i dipendenti delle Amministrazioni pubbliche iscritl alle forme di pravidenze asciysive
dellassicuraziona ganarala ocbbligatoria sl applica, ai finl della datarmingzions dalia base contributiva &
pensianatiie, Ia legge ™ 153/1969, n. 153, art. 12, e successive modificazionl ad integrazicni, deve rtenarsl
ghe risuitane pansionakil anche tutta |8 vact retdbutive accassand - compresi 1avorn straordinario, buani
pasto @ pramic di produttivit ~ &, come tall, da Includers) nel calcala dall'indennith di anzianita.

Il riferimanto agli “asgag penslonablll" deve, pol, intandersi in senso \ato, ngl 8enso, claa, di
amolumenti In ganere, pureh@ pansionabill, posta che il Regalamanto pane f'acaanto pﬂnclpalmame sl fattd
che la voce retributiva sia pengionabile, gome risulta dalrendladi rafforzative spansionabili @ quiescibill”-

Né tale interpretazione trove matacolo nal rillevo per cui, essends vart. 77 del Ragolamantn, narma
operante allinteme dal sistarma legistativo @ castituzionale di controllo dalia spesa pubblice, nan pud, GOMe
tale, istiuzionaiments sopportare previsiont dl srinvie recattizio” suscattibil di diiatare 1a spesa it guanto
sla stato previsto & sgoperto” in funzione dellassatto narmative vigente al'atto delia stipula.

infatti, & pur vero che ii eoliagameanto finanziario esistente tra gl entt dantranti neila e.d- finanZe
pubblica allargaia @ 1o Stoto & tale da dere |uopo 8d LN uUnico compleasa (legge A 43811978, art, 27) oon &
aongeguenza che a tall enti - in appilcazions dsl principia costituzionale di cul aivart. B4, comma 4, Cont, =
non pOSEAns essers addossate nuove 8 magglor spese, Benza cha giand indicat | mezzi-par tarvi fronta:

Y|
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Ma & anche vera che, nella apecia, tale principla non pus dirsi vielato, posta che la [egge n. 538/1685,
art 2, comma 6, nel disciplinare il trattementa di fine servizio del parssnale, prevede gapressamente che la
ragolamentaziuna collettiva delis modalith o attuaziena di tale discipina ed il aucoeesive d.pom
stabiliscane anche i necessari adaguamenti dalia struttura ratributiva @ contributiva del personalé, mentra Ia
previsione, nel comma g, dellapplicazione dalla legge N 163/1060, art. 12, ai finl dalla datarminazions dells
pasa contributiva @ pensionabile,trova in s& stossa la copartura finanziaria (stante 1 paralleismo tra bags
contributiva e bags pensionabila).

1| fnvio che aliri atti facciane alle digposizioni @i cul alla legge n. 335/1985, art 2, non puo
evidentemente porra un problema di eopertura finanziaria defie disposizion] contenuta nel gitate art, 2, ma
sammai dalla nermativa che, nel rinviare a iale disposiziona, implicitamenta intraduca nuove o maggior
speag, tuttavia, In relazions al easo in asame, tale eventualith non appara realizzablle, dal momeanio che il
principia di copertura delia apesa 7oA pu¢ dirsi violato dal C.C.N.L di comparto cha, in vasedquio alla legge
n. 3351996, art 2, ha provveduto & dettere J8 modalita di atuaziona dsel trattaments di fine rapporta,
modality cha per le CCIAA si s0na seatanziate nel richiamo alla disciplina contanuta nel ragolamanto del
,p 12111982.
o> La contrattazione collstiiva nel sattore pubblico &, infatti, finanziarinmante sorvegliata in relaziona allg

esigenza dellart. 81 Cost, esigenze cha vangono, tra Taitro, salvaguardata, el Gorea dulla predispesta

ocedura, dal parara dal comitato di settore in ordine aglhi anari finanzias diretti ad indirett posti a carico dei

: i delle amrinistrazion! interessats, e dalla successiva verifica della Gorte dai Conti (d.lgs n. 281893,

, @ suge. med., ora digs. n. 165/2001, n 166, an, 47):- In tinea con siffiata logica pubblicistica, in

P quadip finalizzate & garantire |l riepetio delle previsioni di spesa, si collocand anche le dispasizion! che

: pravedono la poselbilita di proragere Fafficacia temporale dal cantrattd, oppiire di sospandame l'ssecuzione
parziale o tatale, In caso di accertata eserbitanza dai imiti di apesa (art 52 - ora 48 - comma 2).

Par quanta fin qui espesta, I'appello va rgattats,

Stante il contrasto giurisprudenziale sul punto, sussistono giust mativi per compensara intagralmente
la spase del grado.
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a - rigatta 'appelle;
b - compensa le spese del grado
L'Aguile, 20/6/2010
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La presentp sentanza viens resa pubblica
mediants DEPOSITO eseguito nella Can-
ealleria defla Corte di Appelio di L'Aquila
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